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MARCO JURIDICO

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia a través de la Direccién
General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario (DGADC) impulsa acciones dirigidas a
disminuir la vulnerabilidad de las personas que son sujetos de asistencia social ante
situaciones de riesgo, emergencia o desastre, asi como también busca brindar una atencién
oportuna a aquellas que han sido afectadas por un agente perturbador

En el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil que es quien delimita para el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, un campo de accién especifico, asigna dentro
de sus tres subprogramas (prevencién, auxilio y recuperacién) los compromisos por
institucion, tipo de fenémeno e instancia coordinadora de las acciones, asi como los términos
en que habré de darse la participacién social y la de los grupos voluntarios. De acuerdo a lo
establecido en la pagina 25 de este Manual! el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (SNDIF) en su calidad de dependencia ptblica federal, forma parte del marco
institucional del SINAPROC con las siguientes funciones ejecutivas y de corresponsabilidad:

* Profesionaliza los equipos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en
sus tres ambitos de gobierno, para brindar servicios de asistencia social integral y
especializada en apoyo a la poblacién afectada por situaciones de emergencia.

e Constituye y opera un Consejo Nacional, Comités Estatales y Subcomités municipales del
DIF de Atencién a la Poblacién en Condiciones de Emergencia, para fortalecer la
organizacion y coordinacién inter e interinstitucional en sus tres &mbitos.

o Establece en su Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA), la previsién de
recursos alimentarios para las zonas de riesgo por desastres naturales, para dar una
atencion alimentaria inmediata (primer alimento) en casos de emergencia.

o Establece lineas de accién relacionadas con la gestién de riesgo en comunidades de alta y
muy alta marginacion, a través del Programa Comunidad Diferente.

e Establece el Programa Interno de Proteccién Civil para el personal, instalaciones, bienes e
informacio6n del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

e Dirige los proyectos y estudios de investigacién orientados a censar los recursos con que
cuenta el pais, en las materias asistenciales de su competencia y promueve su éptimo y
racional aprovechamiento en beneficio de la poblacién sujeta de atencién.

Brinda capacitacién y asesoria necesaria a los DIF Estatales para un 6ptimo servicio a la
poblacién que pudiera ser afectada por un desastre.

! Manual de Organizacién y Operacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil, Diario Oficial de la Federacion,
publicado el lunes 23 de octubre de 2006, p. 25.
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e Promueve la profesionalizacién del personal administrativo y operativo de los DIF Estatales
y Municipales en la atencién y servicios de asistencia social en la atencién integral
especializada, para apoyar a la poblacién vulnerable afectada por situaciones de
emergencia.

e Promueve, en el ambito de sus funciones y atribuciones, la cultura de proteccidn civil entre
la poblacién.

JUSTIFICACION

El municipio de Puerto Vallarta aparte de distinguirse por su bellezas naturales también
sobresale por su precipitaciones pluviales, de temporal y lluvias atipicas generadas por
Monzo6n de Norteamérica y las dejadas durante el paso de ciclones tropicales en la costa del
pacifico occidental. Segtin la CONAGUA un precipitacién promedio mensual en el municipio de
Vallarta es de +- 176 mm. Dentro de los agentes perturbadores hidrometeoro légicos las lluvias
torrenciales y atipicas dejan+- 180 mm (Octubre 2012), en un lapso de 3 horas sobrepasa la
media mensual y su afectacién (temporal) es evidente en los sistemas primarios (vida y
viviendas) y sistemas secundarios (vias de comunicaci6n) segin se muestra en el mapa de
riegos hidrometeoro légicos del atlas de riesgos del 2006. (Anexo 1).

Esta situaciones a puesto a nuestro municipio en la necesidad de implementar Refugios
temporales como lo son el caso reciente de la colonia Caloso en el 2007 durante el huracan
Dean que dejo un muerto y mas de 100 familias evacuadas en las colonias Ixtapa y Playa
Grande. Huracan Joba se evacuaron a 174 habitantes a refugios temporales de playa grande y
Boca de Tomatlan, como prevencién por las precipitaciones e inundaciones por marea de
tormenta, esperadas por el paso del ciclén tropical por las inmediaciones de Puerto Vallarta.

Otros agentes perturbadores recurrentes en la zona del municipio de puerto Vallarta,
son los sismos, segtin el atlas nacional de riesgos el municipio se encuentra catalogado como
una zona D (de mayor riesgo), por la interaccién de placa de Ribera con la placa Continental,
siendo los més relevantes el de 1932 y 1995, ambos ocasionaron dafios a construcciones de la
ciudad, sin reporte de muertos directos por tal efecto. Posterior a estos eventos se generaron
Tsunamis que si ocasionaron muertes en ambos eventos en los estados de Colima y Jalisco.
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OBJETIVO

Proporcionar los recursos humanos y materiales a la poblacién en condicién de

emergencia, para mitigar su situacién de vulnerabilidad logrando un pronto restablecimiento
de forma de habitual de vida.

MARCO REFERENCIAL

Etapas de una situacién de emergencia mayor o desastre

Tanto por su estudio como para su atencién los desastres presentan tres etapas
sucesivas que, aunque se encuentran en todos los tipos de fenémenos perturbadores presentan
importantes variaciones en su duracién, como en el contenido y calidad de las actividades
sociales que cada una comprenden, las cuales son:

La primera en el tiempo del antes esta la etapa de la PREVENCION, y se produce bajo
condiciones de normalidad, esto es antes de que se presente una calamidad.

La segunda en el tiempo de durante, esta la etapa de AUXILIO, que da inicio con el
IMPACTO, que se define al tiempo y espacio en el que el agente destructivo desencadena el
desastre, ligada al tiempo de atencién de la EMERGENCIA, que se desarrolla en los minutos,
horas o dias posteriores al impacto. En esta etapa se ejecutan las medidas de rescate, primero
auxilios, y otras movilizaciones de socorro.

La tercera en el tiempo del después, estd la VUELTA A LA NORMALIDAD, aqui se busca
recuperar, aliviar y reconstruir la zona dafiada a fin de permitir a la poblacién reemprender su
vida cotidiana.

Los momentos de los refugios temporales

Una forma sencilla que se ha empleado muy frecuentemente para establecer él dialogo
del Sistema Estatal de Proteccién Civil con la poblacién ha sido la divisién del proceso de
estudio de los desastres en tres tiempos o0 momentos: antes, durante y después. Siguiendo ese
esquema, el establecimiento de refugios temporales también tendran momentos que se ajustan
al conjunto de las actividades correspondientes.
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Planeacion Antes: Las autoridades de proteccién civil deberan buscar, localizar,

evaluar, concertar, informar a la poblacién y establecer la planificacién logistica especifica para
cada refugio.

Activacion y Operacién Inicial Durante: En el momento en que se determine que
cierto nucleo poblacional esta en riesgo de sufrir el impacto de un fenémeno perturbador, o
que ya se encuentra bajo sus efectos y se hace necesaria una evacuacién, deben ponerse en

marcha los procedimientos de recepcién, acomodo y canalizacién (en los casos necesarios) de
las personas en el refugio.

Operacion y Desactivaciéon Después: en este caso, después de la llegada de los
damnificados al refugio) operar el refugio y sus procedimientos ajustiandolos a la situacién y

manteniendo comunicacién constante con los sistemas de protecciéon civil, hasta su
desactivacién.

Tiempo de operacion de los refugios temporales

Una vez que ha sido puesto en operacién un refugio temporal, el tiempo que estara en
operacion corresponden directamente a la duracién del fenémeno y/o de los trabajos
que permiten ofrecer seguridad y un minimo de habitabilidad en las casas de los damnificados.

Dentro de los planes de Proteccién civil serd conveniente por tanto que, conocidos los
riesgos a los que una zona esté expuesta, se calculen los tiempos promedio que deberian estar
en servicio los refugios, de acuerdo con la naturaleza del fenémeno perturbador, y las
capacidades de recuperacién. Lo anterior es muy importante para determinar los tipos de
recursos y alimentos ademdas de los volimenes que serd necesario llevar a los refugios.
Conocerlo de antemano posibilita que las peticiones de ayuda sean méas exactas factibles de
complementarse.

Politicas generales para el establecimiento de los refugios

* El mejor refugio que puede encontrarse es el domicilio de familiares y amigos cercanos,
alejados de la zona de peligro.

¢ Debe mantenerse unidas a las familias.
e Debe cuidarse al maximo posible la intimidad de la familia ubicada en un refugio temporal.

e Los refugios temporales masivos solo seran utilizados cuando no se disponga de otras
alternativas.
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Tipos de refugios

Existen tres tipos de refugios temporales:

e Campamento no organizado: Es un asentamiento humano disperso sin coordinacion, que
carece de los servicios basicos necesarios, generalmente esta es la forma en que las victimas

se alojan después de acontecido el impacto, por lo que “debemos de hacer lo posible por
convertirlo en un campamento organizado.”

e Campamento organizado: Es aquel que se instala en 4reas abiertas y cuando no se cuenta
con un inmueble, pero que cuenta con todos los servicios necesarios. Para su instalacién se
utilizan principalmente tiendas de campafias.

¢ Refugio temporal fijo: Es un inmueble de construccién sélida, que retne todas las
caracteristicas generales de un refugio. Ejemplificando, podemos referirnos a escuelas,
gimnasios, iglesias. Este es el tipo ideal de refugio, ya que cuenta absolutamente con todos
los servicios o las posibilidades de instalarlos facilmente.

Requisitos para establecer un refugio temporal

Deben estar alejados de las zonas de peligro.

Deben tener un grado de vulnerabilidad bajo.

Debe contar con espacios para ofrecer los servicios basicos.
Debe situarse en lugares accesibles.

Debe contar con un sistema de comunicacién.

Debe contar con agua potable suficiente.

Debe contar con servicios sanitarios.

Tendra espacio para dormitorio (aproximadamente de 3 a 3.5 m2 por persona)?2.
Ofrecera 2,500 calorias por dia, por persona (como minimo).
Dispondra de 18 litros diarios por persona (como minimo).
Retretes, uno por cada 40 personas (minimo).

Estancias separadas para enfermos.

Contara de ser posible con areas de recreo.

Otras recomendaciones sefialadas por el plan DN-III-E para la instalacién de refugios
temporales, son las siguientes:

? Dato segun lo estipulado por OMS (3 mts cuadrados) y el manual plan DN IIl 3.5 mts cuadrados o circular.
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A) EDIFICIOS
1) Condiciones
e Superficie minima de piso por persona 3.5 m2
e Volumen minimo de aire por persona 10.0 m3
e Distancia minima entre camas 75 cm

2) Aseo personal
e Unlavamanos por cada 10 personas, o
e Una bancalavamanos de 4.5 m. de longitud por cada 100 personas

e Una ducha por cada 50 personas en climas templados; una por 30 en
climas calidos.

e Sectores separados para hombres y mujeres

3) Retretes (excusados)
= Un asiento por cada 25 mujeres
= Un asiento y un mingitorio por cada 35 hombres
= Distancia minima del edificio 50 m

B) CAMPAMENTOS

(1). La inclinacién del terreno y naturaleza del suelo deben facilitar el desagiie
(2). Lejos de criaderos de mosquitos y basureros
(3). Lejos de zonas comerciales e industriales

2) Disposicion
e Superficie de 3 a 4 hectareas por 1000 personas
e Distancia minima entre tiendas, 8 m
e Superficie minima dentro de la tienda por persona, 3 m2

3) Aseo Personal

e 2 bancas lavabo con servicio de 2 lados de 3 metros de longitud por cada
100 personas

4) Servicio de letrinas
e 6 asientos por cada 100 personas
e Distancia minima a las tiendas, 30 m
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